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Abstract

Language as a Key Factor of Integration and Integration Policies. The
paper deals with the issue of the integration of migrants, specifically the
acquisition of the language of the native society. In the first part, the paper
approaches language acquisition as a key integration factor. In the second
part, the paper clarifies the position of language in the integration of
migrants with the help of the analysis of the document Integration Policy of
the Slovak Republic. The paper aims to identify the issue of language in the
integration of migrants in Slovakia. The article concludes that the debate on
integration policy is absent in the political discourse in Slovakia; on the
contrary, migration is securitized, i.e. presented as a threat.
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Uvod

Vyskum jazyka politiky moze mat’ réznu podobu. Lingvisti sa mdézu veno-
vat’ inym aspektom pouzivania jazyka politiky, nez politologovia. Na vy-
skum jazyka politiky je vSak mozné sa pozriet’ aj z pohl'adu vyskumu inych
aspektov, a sice medzinarodnej migracie, resp. integracie. Bez jazyka, ako
to bude viackrat uvedené v nasledujiicom texte, si len tazko vieme predsta-
vit' dobre nastaveny a v kone¢nom dosledku aj Gispe$ny proces zaclefiovania
cudzincov do spolo¢nosti ciel'ovej krajiny migracie.

Integracia predstavuje zlozity proces zacleiovania imigrantov do au-
tochtonnej spolo¢nosti. Odbornici na integraciu zdoéraznuju, ze osvojenie si
jazyka autochtonnej spolo¢nosti patri medzi najzasadnejSie predpoklady ts-
pesnej integracie a uroven ovladanie jazyka ma vplyv na samotné zamest-
nanie sa, respektive integraciu na pracovnom trhu, a v neposlednom rade aj
na zaclenenie do spolo¢nosti (BarSova, Barsa 2005: 88-93; Goodman 2010:
753-772; Stefangik, Stradiotova, Seresova 2022). Aby integracia prebehla
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uspesne, Staty, resp. vlady naformuluju integracnt politiku a nésledne sa ju
za pomoci naformulovanych opatreni a ciel'ov snazia uviest’ do praxe.

Ulohou integraénej politiky je vytvorit’ pravidl4 tak, aby sa imigranti o
najefektivnej$im sposobom stali sicastou spolo¢nosti ciel'ovej krajiny a po-
diel’ali sa na jej vytvarani a formovani. Uspe$na integracia je zasadna nielen
pre prichadzajucu zahrani¢ni migraciu, ale v rovnakej miere aj pre prijima-
jucu autochtonnu spolocnost nielen z hl'adiska ekonomickych vyhod plyna-
cich z migracie, ale aj pre blaho migrantov a bezpecnost,, stabilitu, socidlnu
harméniu a prosperitu spolo¢nosti prijimajuceho Statu. Odbornici a organi-
zé4cie pracujuce s migrantami spolo¢ne chapu, ze pojem ,integracia“ je
vnimany odli$ne v zavislosti od krajiny a kontextu. Aby integracna politika
prebehla uspesne, je dolezité, aby vzajomné prispdsobenie sa medzi hosti-
tel'skou spolo€nostou a migrantmi a ich dialoég vychadzal zo spolo¢nych
hodnét. Jazyk predstavuje zékladny nastroj v medzikulturnom dialogu, kto-
ry je nevyhnutny pre uspesnu na integraciu (BarSova, Barsa 2005: 88-93;
Stefanéik, Len¢ 2012).

Vstupnou branou k tispesnej integracii je nepochybne jazyk. Mnohé eu-
ropske krajiny vyzaduji od prichadzajucich migrantov urcitll znalost jazyka
autochtonnej spoloc¢nosti, ak chcu ziskat’ vstupné vizum, trvaly pobyt alebo
obcianstvo. Niektoré eurdpske krajiny poskytujii migrantom jazykové kur-
zy, ktoré st doplnené o kurzy ,kultarnych znalosti autochtonnej spolo¢nos-
ti“ (Extramiana, Pulinnx, Van Avermaet 2014). S jazykom sa totiZ spaja
poznavanie kultiry domacej spolocnosti. A nielen jej poznanie, ale rovnako
akceptacia. Akceptacia kultirnych odlisnosti a hodnotového systému priji-
majucej krajiny (Joppke 2017). Samotnému ziskaniu obcianstva predchadza
skuska z jazyka a kultarnych a historickych znalosti konkrétnej krajiny,
v ktorej chce migrant ziskat' obCianstvo. Tymto spdsobom sa jazyk stal Gs-
trednym prvkom pristahovaleckych a integracnych politik europskych kra-
jin a Slovenska republika nie je vynimkou. Ato aj napriek tomu, Ze
v politickom diskurze tato téma absentuje.

Podl'a Garciovej (2017) jazykova integracia Casto znamena zabezpece-
nie toho, aby migranti hovorili jazykom konkrétneho $tatu, do ktorého pri-
chadzaju. Ovladanie jazyka spolocnosti cielovej krajiny migracie ul'ahcenie
na trhu prace (Pfivara, Kiner 2021), pre deti to znamen4, ze mo6zu komuni-
kovat’ so svojimi spoluziakmi, lepSie sa orientuje v r6znych typoch social-
nych skupin a v neposlednom rade, ovladanie jazyka znamena lepsie preko-
vanie pripadnych interkulturnych nedorozumeni (Ciefova 2020). V Sloven-
skej republike migranti, ktori ziskaji ob¢ianstvo (ktorému predchadza jazy-
kova skuska) sa mézu aktivne zapdjat do spolocnosti nielen ekonomicky,
ale aj politicky, spolo¢ensky, pripadne mozu byt aktivnejsi vo svojom bez-
prostrednom socialnom prostredi.
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Podla odbornikov je cielom integracnej politiky zaclenit’ migrantov do
spolo¢nosti cielového $tatu tak, aby po nejakom Case neboli viac odkéazani
na podporu §tatu, boli ochotni uznavat’ principy pravneho a politického sys-
tém, akceptovali kulturne zvyky a tradicie, a na patri¢nej Grovni ovladali ja-
zyk prislusnikov autochténnej spoloénosti (Stojarova 2020; Lid'ak, Stefan-
¢ik 2022). Je na mieste sa touto otazkou zaoberat,, a to najmé pre mimoriad-
ne vysoky pocet migrantov z vojnou suzovanej Ukrajiny (Teke Lloyd, Sir-
keci 2022). Z tohto dévodu si prispevok dava za ciel priblizit’ osvojenie si
jazyka autochtonnej spolo€nosti ako zakladny pilier GspesSnej integracie.
Prispevok za pomoci analyzy Integracnej politiky SR sa zameria na rolu
osvojenia si jazyka migrantmi v uvedenom dokumente.

Osvojenie si jazyka autochténnej spolo¢nosti

Na ovladanie jazyka cielovej krajiny migracie ako bazalneho predpokladu
uspesnej integracie st dnes postavené sucasné integracné politiky Statov za-
padnej Eurdpy. Eurdpske krajiny pouzivaju ovladanie narodného jazyka ako
nastroj na rozliSenie medzi migrantmi, ktori st vitani a integrovani, a tymi,
ktori nie st (Garcia 2017). Je preto pochopitelné, ze ovlddanie jazyka do-
macej spolo¢nosti méze zarovenn pomahat’ odstraiiovat’ rozny druhy nega-
tivnych stereotypov, ktoré domaca populécia, najmi v spolo¢nostiach bez
migracnej historie a skiisenostiach, bude mat’.

Integracia prebiecha na réznych trovniach, ale podl'a Obernddrfera
(2001) je pre demokratické Staty najvyssim politickym cielom integracie
migrantov identifikacia migrantov ,,s politickymi hodnotami Ustavy, prav-
neho poriadku a politickymi institGciami”. Podl'a Sary Wallace Goodman
(2010: 768): ,,integracia pristahovalcov je bezpochyby jednou z najnalieha-
vejsich politickych a socidlnych vyziev, ktorym liberdlne narodné Staty
v sucasnosti Celia, a obCianska integracia je dolezitou a objavnou odpove-
d’ou na tento problém”.

Uz v starSich integracnych modeloch, ktoré v 21. storoc¢i ustupili do
uzadia, predstavovalo ovladanie jazyka autochténnej spolocnosti prva tro-
ven asimilacie (Faist 2004: 84-85). Socioldgovia sa pri hodnoteni asimilacie
imigrantov spolichaji na $tyri hlavné kritéria: socialno-ekonomicky status,
geografické rozlozenie, ovladanie jazyka a zmieSané manzelstvd. William
A.V. Clark (2003: 165) definuje asimilaciu pristahovalcov v Spojenych sta-
toch ako ,,spdsob pochopenia socidlnej dynamiky americkej spoloc¢nosti
atoho, Ze ide o proces, ktory sa vyskytuje spontanne a ¢asto neumyselne
v priebehu interakcie medzi va¢sinovymi a mensinovymi skupinami.”
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Stadia Bleakleyho a China (2010) zistila, e I'udia, ktori prisli do cielo-
vej krajiny vo veku do deviatich rokov, maju tendenciu osvojit' si jazyk
rovnako ako prislusnici autochténnej spolo¢nosti. Studia rovnako zazname-
nala sociokultirne vplyvy asimilacie a to, Ze deti imigrantov, ktoré sa pri-
sposobia integraciou alebo asimilaciou, su prijimané pozitivnejSie ako deti,
ktoré sa prispdsobuju marginalizaciou alebo separaciou.

V 21. storo¢i skiimajii ekonomovia okrem platov aj politické a socialne
dimenzie integrécie a to jazykové znalosti, obCianstvo alebo sebaidentifika-
ciu. Pri objasfiovani, ako suvisi integradcia migrantov s ekonomickymi na-
kladmi, sa v prvom rade treba sustredit’ na jazyk, ktorym sa hovori v do-
macnosti migranta. Znalost' jazyka hostitel'skej krajiny je rozhodujtica pre
kazdy druh kazdodennej interakcie. Preto nie je prekvapujuce, ze odbornici
vo svojich vyskumoch poukazuji na vyhodu na trhu prace pre migrantov,
ktori ovladaju jazyk hostitel'skej krajiny.

Kultirne aspekty integracie migrantov maju podla odbornikov presah
do socialnej, politickej a ekonomickej roviny integracie (Kymlicka 1995).
Podmienuju ekonomicky tspech migranta v hostitel'skej krajine a celkova
socialnu integraciu do autochtonnej spolo¢nosti. Medzi kultirne aspekty
uspesnej integracie migrantov zarad'ujeme jeden z hlavnych aspektov integ-
racie a to ovladanie jazyka. Okrem uvedeného aspektu do tejto oblasti patri
zisk obcianstva, ponechanie, respektive osvojenie si kultirnych vzorcov au-
tochtonnej spolocnosti (Penninx 2004; Kriglerova-Gallova, Kadlecikova,
Lajcakova 2009).

Eurépska komisia vo svojich Statistickych tdajoch upozoriuje pri prob-
lematike integracie migrantov na najvplyvnejsie aspekty a to na zamestna-
nost’, vzdelavanie a aktivna ucast’ v spolocnosti. Dévody medzier v integra-
cii migrantov z tretich krajin sa va¢sinou tykaji zaostavania vo vzdelavani,
jazykovych bariér, diskriminacie, nerovnomernému pristupu k zamestnaniu
a déstojnému byvaniu a socidlnym sluzbam. (Eurdpska Komisia 2018).

Osvojenie si jazyka autochtonnej spolo¢nosti v Integracnej politike SR

Vlada SR prijala v roku 2014 dokument Integracna politika Slovenskej re-
publiky (2014), ktory si za Glohu déval uznat’ migrantom principy rovnosti,
spravodlivosti a re$pektovania I'udskej dostojnosti kazdému obyvatelovi
a obyvatel’ke Slovenskej republiky a zabezpecit im adekvatnu integraciu v
siedmich oblastiach: samospravne kraje, byvanie, kultirna a spolo¢enska in-
tegracia, zdravotna starostlivost, vzdelavanie, zamestnanost a socidlna
ochrana, ob¢ianstvo Slovenskej republiky. V dokumente /ntegracna politika
Slovenskej republiky (2014) bolo naformulovanych viacero cielov pre ze-
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fektivnenie samotnej integracie. Ako najdolezitejSie moZzeme uviest: ,,exis-
tencia koordinovanych a navzajom prepojenych nastrojov a aktivit, vratane
¢innosti civilnej institicie prvého kontaktu pre cudzincov, informacnych,
poradenskych centier pre cudzincov a komplexnych nastrojov predpricho-
dovej a poprichodovej orientacie vratane zapojenia ¢lenov komunit migran-
tov do procesu integracie, ktori pracuju priamo s komunitami migrantov
v regionoch.”

Samotny dokument deklaruje, ze: ,,integracna politika mé odrazat’ aktu-
alne potreby cielovej skupiny, tak ako st indikované prislusnymi, zodpo-
vednymi aktérmi v oblasti integracnych politik.” Integra¢nd politika zd6-
raziiuje dolezitost’ zamestnania cudzincov, zapojenia ich do zdravotného
a socidlneho systému, zabezpecenia rovného pristupu k vzdelavaniu, jazy-
kovej spdsobilosti, a iné. Slovenska republika v dokumente zdoraziluje
ovladanie jazyka autochtonnej spolo¢nosti ako faktor pre spokojny a plno-
hodnotny Zivot.

Ovladanie jazyka autochtonnej spolocnosti predstavuje podla odborni-
kov ,,alfu a omegu” spravnej integracie, ked’ze jazyk ako jeden z najdolezi-
tejSich faktorov, ktoré vplyvaju na integraciu migrantov prechadza aj do os-
tatnych aspektov. Pristup k zdravotnej starostlivosti, pristup k vzdelavaniu,
zamestnanie sa, pristup k ubytovaniu, vo vSetkych uvedenych aspektoch
zohrava osvojenie si jazyka autochtonnej spolo¢nosti klI'acovu rolu.

V Integracnej politike SR ovladanie slovenského jazyka migrantmi ne-
tvori samostatnu kl'aicovu kapitolu, v ktorej by boli podrobne rozpracované
ciele, opatrenia a postupy, ktorymi by migranti si osvojili jazyk autochton-
nej spolo¢nosti. Naopak, ddlezitost’ osvojenia si jazyka je zmienena v cie-
Poch a vo viacerych kI'iCovych oblastiach opatreni Integracnej politiky SR
ato byvanie, kultirna a spolocenska integracia, zdravotna starostlivost,
vzdelavanie, zamestnanost’ a socidlna ochrana, obéianstvo Slovenskej re-
publiky.

V pristupe k zdravotnej starostlivosti integracna politika upriamuje po-
zornost’ na jazykovu bariéru, ktord vplyva na vyuzivanie zdravotnych slu-
zieb samotnymi migrantami. V oblasti zamestnanosti a socialnej ochrany,
ktora predstavuje jeden z najdolezitejSich faktorov integracie migranta do
autochtonnej spolocnosti sa uvadzaju aspekty, ktoré na neho vplyvaju: do-
siahnuté vzdelanie, pracovné skusenosti, znalost’ jazyka autochténnej spo-
lo¢nosti, etnicky pdvod migranta, kultirna a nabozenska ,,blizkost™. Oblast’
kultarnej a socialnej integracie priblizuje konkrétne fazy samotnej integra-
cie a upriamuje pozornost’ na zoznamenie s jazykom autochtoénnej spoloc-
nosti, jej kultirou, hodnotami a pravidlami zivota. Oblast’ byvania, naopak
upozoriuje, ze v prvotnej faze zitia migrantov v cielovej krajine nie je ja-
zykova znalost’ na urcitej Grovni a preto poukazuje na dolezitost’ vytvorenia
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opatrenia, kedy bude poskytovana informacia o byvani na hlavnom webo-
vom sidle MPSVR SR v dvoch jazykoch. Oblast’ ob¢ianstva Slovenskej re-
publiky poukazuje na vysoké naroky v oblasti naturalizacie ziadatelov
o obcianstvo SR a to preukdzanie ovladania slovenského jazyka slovom aj
pismom a vSeobecnych znalosti o SR a iné.

Oblast’ vzdelavania sa najpodrobnejsie zo vsetkych vyssSie uvedenych
oblasti venuje osvojeniu si jazyka. V prvom rade poukazuje na deti migran-
tov a ich pravo k vzdelavaniu, ktoré priamo suvisi s povinnost'ou dietata
ovladat’ vyucovaci jazyk Skoly, ktort na Slovensku navstevuja. Pri nedosta-
tocnom ovladani jazyka dietatom si ako rieSenie uvedeného problému dava
za ciel prijat’ cielené opatrenia v ramci vzdelavacieho systému, aby zabez-
pecili Skolopovinnym detom migrantov ziskat plnohodnotné vzdelanie.
Ako opatrenie navrhuje IP: ,,vytvorit’ a zaradit' do ponuky programov kon-
tinualneho vzdelavania pedagogov vzdelavaci program na vyucbu sloven-
ského jazyka ako cudzieho jazyka.” Iné opatrenie, ktoré by pomohlo detom
migrantov osvojit’ si slovensky jazyk dokument neponuka.

Dalsiu kategoriu v tejto oblasti predstavujii dospeli migranti a ich pri-
stup k jazykovej priprave a kurzom. Dokument (Integracna politika Sloven-
skej republiky 2014: 25) poukazuje na vyznamné bariéry integracie a to
konkrétne na neznalost’ respektive nedostatocnu znalost’ slovenského jazyka
po prichode na Slovensko, ale aj: ,,neznalost’ pravnych noriem a fungovania
institucii SR, systém uznavania odbornych kvalifikacii a nedostato¢ne roz-
vinuty systém d’alSicho vzdelavania v podobe rekvalifikacnych kurzov ¢i
dostupnych programov celozivotného vzdelavania.”

Dokument Integra¢na politika SR (2014: 25) reaguje na absenciu systé-
mu poskytovania bezplatnych zakladnych jazykovych kurzov. Pre migran-
tov byvaju jazykové kurzy, najmé na zaciatku pobytu v cudzej krajine, fi-
nan¢ne nedostupné. Absenciu bezplatnych jazykovych kurzov hradenych
vladou suplujii mimovladne a medzivladne organizacie ako IOM, Mareena
a iné. Aj samotny dokument vidi v bezplatnych jazykovych kurzoch ,,vyso-
ko navratnt investiciu” do buducnosti. V ramci dblezitosti ovladania slo-
venského jazyka (Integracna politika SR 2014: 26) upriamuje pozornost’ aj
na dospelych migrantov a ako opatrenie navrhuje: ,,zostavit a ponukat
Standardizované kurzy slovenského jazyka pre dospelych cudzincov podla
Europskeho referenéného ramca s moznostou ziskat' osvedcenie o stupni
dosiahnutej jazykovej spdsobilosti. Spristupnit’ ucebnice a metodické po-
mocky potrebné na vyucbu slovenského jazyka pre dospelych cudzincov v
ramci Standardizovanych kurzov. Vytvorit' pracovnu skupinu s cielom vy-
tvorenia regiondlne dostupnych kurzov slovenského jazyka pre dospelych
cudzincov.”
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Z uvedeného vyplyva, ze absentuje samostatna ¢ast’ v dokumente Integ-
racna politika Slovenskej republiky, ktora by sa zameriavala na osvojenie si
jazyka autochténnej spolo¢nosti (slovenského jazyka).! Najvicsi priestor
ziskalo osvojenie si jazyka migrantami v oblasti vzdelavania, kde boli na-
formulované konkrétne ciele a opatrenia ako pomdct’ s osvojovanim si ja-
zyka nielen detom migrantov ale aj dospelym. Opatrenia pre osvojenie si
slovenského jazyka dospelymi mnohondsobne prevySovali opatrenia pre
osvojenie slovenského jazyka detmi migrantov. V ostatnych oblastiach, do
ktorych presahuje v rdmci integracie osvojenie si jazyka autochtéonnej spo-
lo¢nosti, bola stru¢ne popisané jeho dolezitost’.

Zaver

Ovladanie jazyka autochtonnej spolocnosti, respektive jazykova integracia
migrantov predstavuje v sucasnosti kI'icovu rolu a prechadza do réznych
oblasti procesu integracie. Ako bolo uvedené v uvode prispevku, vstupnou
branou k uspesnej integracii je jazyk a nastroj k dosiahnutiu integracie je in-
tegracna politika. Ked'Ze cielom integracnej politiky je v¢lenit’ cudzincov
do spoloc¢nosti, cielom prispevku bolo priblizit' lohu ovladania jazyka za
pomoci analyzy vladneho dokumentu Integracnd politika SR. Z dovodu
Specifickosti konferenéného prispevku a jeho rozsahu, sa text zameriava v
prvom rade na diskurz problematiky ovladania jazyka autochtéonnej spoloc-
nosti medzi vedcami a akademikmi a nasledne za pomoci analyzy doku-
mentu Integracna politika Slovenskej republiky identifikovat’ tilohu osvoje-
nia si slovenského jazyka v integracii. Ako bolo vyssie uvedené najvacsi
priestor v ramci jazykovej integracie predstavovala oblast’ vzdelavania, kde
boli naformulované konkrétne ciele a opatrenia ako pomdct’ s osvojovanim
si jazyka nielen detom migrantov ale aj dospelym. Samotna kapitola, pri-
padne cast, ktora by sa zameriavala iba na ciele a opatrenia k dosiahnutiu
ovladania slovenského jazyka migrantmi v celom dokumente absentuje.

Uvedena problematika otvara priestor podrobnejSiemu vyskumu so za-
meranim na kvalitativnu obsahovi analyzu, pripadné porovnanie priestoru,
ktory je udeleny osvojeniu si jazyka v susednych $tatoch, respektive §tatoch
Vysehradskej stvorky. Rovnako prospesné pre d’alsi vyskum by bolo po-
rovnanie formulécii opatreni a cielov pre dosiahnutie efektivnej jazykove;j
integracie v uvedenych §tatoch a v Slovenskej republike. Na zaklade také-
hoto vyskumu by sa mozno posilnila poziadavka na ispesnejsie aplikovanie
jednotlivych nastrojov integracnej politiky.

! Pre podrobnejsiu analyzu slovenskej integracnej politiky pozri aj Seresova 2022.
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Problémom integracnej politiky je nezdujem politickej elity o tito tému.
Politici artikuluju migraciu skor ako problém bezpecnosti, prezentuji spo-
soby, ako (iregularnych) migrantov zastavit' este pred hranicami, ale vobec
sa nevenujii problematike integracie (Stefanéik, Stradiotova, Seresova
2022). A to aj napriek tomu, ze poc¢et migrantov na Slovensku z roka na rok
rastie a po zacati ruskej invazie na Ukrajine je tato otazka viac nez aktualna.
V politickom diskurze vSak tato problematika absentuje, ¢o moze spésobo-
vat’ problémy v integracii migrantov s povolenym pobytom na Slovensku.
Slovensko tak ako keby opakovalo ti isti chybu, ako niektoré Staty
v zapadnej Eurdpe, ktoré si az po dlhom ¢ase uvedomili, ze migranti sa do
Statu povodu nevratia, naopak, vd’aka r6znym l'udsko-pradvnym dohovorom
budli migranti pozyvat svojich rodinnych prislusnikov s cielom zlti¢enia
rodiny, ¢im sa pocet migrantov este viac zvysi. Aj preto je na mieste posu-
nut’ debatu o migracii k integracii aj v ramci slovenského politického dis-
kurzu.
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